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ŔOMÂNIA 

CURTEA CONSTITIIŢIONALĂ 
CABINETUL PREŞEDINTELUI 

~ 

PalatnlParlamentului 
Calea 13 Septembrie nr:2, Intrarea B1, Sectorut 5, 050725,.Zlucureşti, România 

Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (±40-21) 312,5480 
Internet: http✓wrvw.ccr:roTs--mail: pres(a)ccr:ro 

Dosar nr.563A12020 

t 

Domnului 
ROBERT MARIUS CAZANCIU 

Vicepreşedinte al Senatului

CURTEA coNSTITUŢIONAL4 ; 
RECISTRATUiţĂ JURI5DIC1'IONALÂ 

~ V? 
_! 0`7 MAY 2020 

În conformitate cu dispozitiile art.16 aiin.(3) din Legea nr.47/1992 

privind organizarea şi funcţionarea Curlii Constitup.onale, vă trimitem, 

alăturat, în copie, sesizarea de neconstituţionalitate formulată de Guvernul 

României referitor Ia Legea privind prelungirea mandatelor autoritătilor 
administraţiei publice locale (Ph nr.149/2020). 

Vă adresăm rugămintea de a no comimica punctul dumneavoastră de 

vedere până la data de 19 mai 2020 (inclusiv în format electronic Ia adresa 

de mail ccr-pdv@ccr.To), jinând seama de faptul că dezbaterile Cur(ii 

Constituţionale vor avea be Ia data de 27 mai 2020. 

Vă asigurăm de deplina noastră consideralie. 
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CURTEA CONSTTi'1`UŢIONALĂ 
RRGI$TRATU JlJRISDIC~`IpNALĂ 

NR.2!l  '1  I •J Q8 MAY 2020 
D 

Prlm-min s 

• ~CA13lNl3i P 1 pM~IIVQIS RU 
INTflARE ~~h  ~IiIC7~,,, A
IE$IRE~~.'(.~~••-•• n 

OH, , 

Domnulut Preşedinte at Curjii Constitu(ionale a Româniej 
Prof unity dr. Valor Dornoanu 

• in temeiul art.146 lit.a) din Constitu}ia României, republicată, şj al art.15 din 
Legea nrr47/1992 privind organizarea şi func(ionarea Cur{ii Constitulionale, 
republicată, cu modif cările şi completările ulterloare, Guvemul României 
formulează prezenta 

SESIZARE DE NECONSTYTII'(YONALYTATE 
asupra 

Legii privind prelungirea maudatelor autorită(ilor administrajiei publice 
locale (Pix ur.14912020) at că r•ei object de reglementare il sonstituie prelungirea 
mandatelor .autorltă(ilor administra(iei publice locale pentru care s-au 
organizat alegeri în aunt 2016 şj stabiGrea datei alegerilor locale din anu12020. 

In raport cu dispozi(iile Legii fandamentale, formulăm unnătoarele critici de 
neconstitulionalitate cu privire la Legea.privind,prelungirea mandatelor autoritălilar 
administraliej publice locale: 

A. lneălcarea art.1 aljn.(3) şi alin.(5) din Constltu(ia României: 
Cu titlu prealabil, în tea cc priveşte solulia legislativă în disculie, precizăm c`a, 

în şedinla de Cavern din data de 6 aprilie 2020, Guvernul a adopt$ Ordonanla de 
Urgenlă nr.44/2020, având, în concret, acelaşi object de reglemeritare. ' 

In Expanerea de motive la Ordonan(a de Urgen(ă nr.44/2020, tiuvernui 
justifică interven(ia iegislatjvă prin raporiare la o serie de îrnprejurărit respectiv._ 
evolu(ia situa(iej epidemiologice intetnalionale determinate de răspândirea 
eoronavirusului SARS-CoV-2, hotărârile Comitetului. naponal pentru situaţil 
specialo de urgenGă. privind măsurile de combatere a noului coronavirus, instituirea 
stării de urgenlă pe întreg teritoriul României, prevederile art.I28 a1jn.(3), art.151 
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Fotrivit art.13 din• Legea nr.24/20003, mice act normativ trebuie să se 
Integreze armonios in ansamblul legisla(iei şi să se coreleze cu măsurile deja 
existente pentru a evita aparijia unor probleme de aplicare. De asemenea, „in 
procesul de legjferare, este interzisă instituirea aceloraşi reglementări in maj multe 
articole sau alineate din acelaşi act normativ on in doua sat, mai invite acte 
normative'; jar „in, cazul existenlei unor paralelisme acestea vor fi inlăturate fie 
prin abrogate, fe prin concenirarea materiel fnreglementări unicei4. 

În ceea cc priveşte relevanla normelor de tehnică legislativă în controlui de 
constituţionalitate al nolmelor legate, în jurisprudeniai Curiii Cotistitujionale s=a 
statuat că „in cadrul controlului dc constitujionaljtate, principiut legalităjii a fost 
analizat inclusiv prin incorporarea normelor de tehnică legislativă pentru 
elaborarea actelor normative. Temeiul constitujional al valorjffcârii normelor de 
tehnică legislativă in controlul de constftujionalitate a fast identif,icat aşaadar in 
dispozijijle art.l alin.(3) „România este stat de drept [..j'; prec'um şj ale art.I 
aliit. (5), , În România, respectarea Constitujiei; a supremajiei sale şi a legilor este 
obligatorie' : Corelajia dintre cele două componente - prjncipinl st'4u1uj tie drept şi 
prjncjpiul legalităjii - cuprjnse in art.:l• din Constitujie este realizată de Curtea 
Constitujională prjn faptul că prjncipiul legalităjji este until de rang iconstitujional6, 
astfel încăt i"ncălcarea legii are drept consecinjă imediată nesocotirea art.1 al/n. (5) 
din Constitujie, care prevede că respectarea legilor este obligatorie. fncălcarea 
acestej obligajji constitttjiatlale atrage implicit afectarea prjncjpjidui statzilui de 
drept, consacratprin art.7 aljn.(3) din Constitujie7•8". , 

Aşadar, deşi normele de tehriică legislativă nu au valoare constitujională. 
Cm-tea a relinut că prin reglententarea acestora legiuitorul a impus o jserie de criterii 
obligatorii pentru adoptarea oricărui act nonnativ, a căror respeetare este necesară 
pentru a asigura sistematizarea, unificarea şi coordonarea legisiaţiei, precum şi 
coniinutut şi forma juridic adccvate pentru fiecare act norTnativ. 

Astfel, respectarea acestor norme concură la asigurarea unei legislaţil 
care respectă principiul securităţil raporturilor juridice, avand daritatea şi 
previzibilitatea necesară (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.232 din 5 iulie 2001, 

s Att.13 din Legea nr.2412000 prevede „Amut normativ irebuic să se integreze orgnnic tn sistsmul legislslici, scop în care; a) 
pmfemul de act normmivtrebuiecarelatcu prevederlleacielar nonnnitve de nivet supetiorsau de ncelaşi nivel, cu care seaRa tn 
conexiuneă (.,J". 
4 Art16 dfn Legea nr2412000. 
30eclz1acăr}iiconstitultonole nr.104/201x, publlesiittn Moni4oml0acial, pattcninn446 dfn29 mai 201x. 
° A se vedesin acest sens şt neclzlana9n12004, pubitcatxin Monitoml ORcial alRomăniei, Patios I, nt5D3 din 21 iulle 2009. 
' Invoeatn şi 0eenlanr7x J2012, publlcalalaMonitorul00c1a1 at Romifniei, Padea 1, nr.6x4 dlu3 ocmmbrle2012. 
aDeaseme0ea,caprivitola.interGcereapmalellsmluilegialmfvCirdcaCotadtu)ionalaarelinutfil)eeizianr332o1x: oAspectele 
prezentatoridicasecioauproblemedesistcrostvare, uniacmeşi eoordonan:ategisln(iei, dispwl(ifleart.l pcG2tnealexndnomtele 
ăe 9ehnică legislativă, respecttv art16 nihr.(1) din Legea nr2412000, potrfvii căruia „)n procesut de egiferere rota intarzis6 
instituireaecelorsşireglenrcmntitnmaimulieanieatesaunlinearedinaoelaşlaetnornrativarftndouăsau aimulteuctenornrstive 
[-.p'. Norma criticală nu carnal an an tntamră paralc]lsmelq el le craază, prelu0nd solulif legislative~deja existenle In amul 
narmmiv, ca ce Co do natură a•i afaua struetma, eonc)zia şi uniimea cvnceptelar pa care acata le ulifizează. Taate acestea, 
cerobarale cu constatarea foptului că, pun modiGcările operate, se nbmgă seiupa tegistntivă anterloară care consacră instenlele 
judecătoreşti care fnfăptufeso justişia, cotidue In eonctuzia că dispozifule ottd pct2, en refedre In tut2 alin,(2) din Loges 
nr.30412004, stint ncconstdtt)ionnlepdnrapouste)aprevederilemt.i atin.(5)şimt.lZ6 din Canslitttliê . 
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publicată în Monitorul Oficial aI României, Partea 1, nr.727 din 15 noiembrie 2001, 
Decizia nr.53 din 25 ianuarie 2011, publicată Sn Monitorul Oficial at României, 
Partea I, nr.90 din 3 februarie 2011, Decizia nr.732 din 16 decembrie 2014, publicată 
în Monitorul Oficlal at României, Partea I, nr.69 din 27 ianuarie 2015, sau Decizia 
nr.30 din 27 ianuarie 20I6, publicată Sn Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr.117 din 16 februarie 2016). 

Curtea a constatat de-a lungul timpului că reglementarea adoptată en 
nerespectarea normelor de.tehnieă legislativă determină aparitia unor situa}ii 
de incoerenEăi şi Instabilitats, contrare principlulul securităt i raporturilor 
jnridice. - 

Or, • în ceea cc pr'iveşte identitatea 'obiectului de reglementare, respectiv 
prelungirea mandatelor aleşilor local!, arătăm că, coexisţă-•un act de reglementare 
primară in vigoare, respectiv O.U.G. nr.44/2020, care produce deja efecte juridice, 
precum şi două legi aflate in proces de legiferare, vizând acelaşi domeniu, respectiv, 
pe de o parte, legea adoptată de Parlament şi care face abiectul prezentei sesizări, 
care a fort trimisă ta promulgare Preşedintelui României, jar-pc de altă paste, legea 
de aprobare a O.U.G. nr.44/2020, aflată In pmcedură parlamentară. 

Aşadar, ansamblul evenitnentelor legislative anterior mentionate arată 
maniera defectuoasă prin care legiuitorui primar a înteles să intervlhă asupra vointei 
Guvemuiui, respectiv prin intennediul unei initiative de nori%are distmctă, 
neeorelată nici cu ordonanta de urgentă şi nici cu legea de aprobare a acesteia,?n 
condipile In care, Yn măsura în care s-ar fl impus o modificare sau completare a 
domeniului reglementat de O.U:G. nr. 44/2020, Parlamentul ar fi putut efectua aceste 
operaliuni în cadrul procedurii de aprobare a ordonanlei de urgentă. I 

Pt-in umiare, întrucât cadrul legal constitutional- şi in&a-constitutional prevăd 
remediul expres prin care legiuitorul prirnar, In măsura In care se justifică, poate 
interveni asupra actelor normative adoptate de Guvern, in mod particular, asupra 
ordonantelor de urgentă, apreciem că Logos privind prelungirea mandatelor 
autoritălilor administratiei publice locale, astfel cum a fost propusă şl adoptată, 
generează incoeren(ă şi instabilitate Cu privire la cadrul legal In materie, ceea 
cc determină, In consecin(ă, caracterul neconst(tutional pentru Sncălcarea 
prevederilo'r art.1 alit(S) şi alin.(5) din Constitu(re. 

In al treilea rând, In eeea ce priveşte standardele .de claritate, 
previzibilitate şi accesibilitate ale none!, Curtea Constitutională s-a pronuntat in 
repetate rânduri cu privire la exigentele copstitutionale ante-referite•arătând că „o 
dispazilie legală trebuie să fre precisă, neechivacă, să' instituie norme clare,. 
previzibile şi accesibile, a căror aplicare să nu pe'rmită arbitrariul sau abuzuL De 
asemenea, norma juridică trebuie să reglementeze .in mod unitar, uniform, să 
stabilegscă cerinle minimale aplicabile hituror destinatarilor săi" (Decizia 
nr.637/2015). 
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De asemeneâ, prin intervencia Parlamentuluj în domeniul deja reglementat de 
către (Juvern, .prin care, tără justificare, s•au stabilit termene distinete de cele 
prevăzute de O,U.G. nr. 4412420, apreciem că s•a produs a îneălcare a principiulul 
seeuritălii juridice, respectiv eel al încrederii leg'itime, întrucât aşteptările şi conduita 
subiectelor de drept, generate de adoptarea ordonancei de urgencă, au'fost înfidnte de 
către Parlament, la scurtă vremer in mod neftindamentat. 

Astfel, încrederea legititnă a destinatarilor in efectele dispoziciilor legale 
adoptate şi, in cete din urmă, in calitatea actului de legiferare privit in ansamblu esYe 
afectată, întrucăt este imperativ ca activitatea de normare şi rezultatul acesteia să 
creeze pentru once subject de drept previzibilitate în eeea cc pnveşte conduita 
acestora şi uşurinţă In adaptarea acesteia. 

Or, in măsura In care entită{ile care decin competence de leg ferare intervin 
nejusfificat şi defundamentat In procesul legislatly, doar pentrit că decin atribucii 
constftucionale In această sferă, apreciem că, in mod particular, standardul de 
previzibilitate al normei ar ft puternic afectat, ceea cc an genera o gri~vă insecuritate 
juridic, respectiv o atingere a încrederii legifinte. 

in continuarea acestor argumente, apreciem că principjile menşionate anterior 
stint încălcate şi prin rnaniera In care legiuitorul pnmar a înceles să reglementeze în 
mod concret ter'menele, atât în ceea cc priveşte prelungirea ntandateior autorităcilor 
publice Iocale, cât şi in ceea cc priveşte stabilirea datei alegenlor locale: „Articol 
unic. . (1) Mandatele In curs ale primarilor, primarului general al municipiului 
Bucureşti, presedinxilor de consilii judejene, consiliilor locale, Canşiliului General 
al Municipiului Bucure,ati şi consiliilorjudelenese prelungesc cu cat mult 6luni de 
la data încetărll stăril de urgenjă°: ' 

Astfel, In euprinsul legii nu se poate identifica niciun roper temporal ceri, 
obiectiv, In stabilirea color două momente, far prin sintagma„cel muit" apreciem că 
este spontă lipsa de previzibilitate a normei, In condiliile în care, încetarea stăru de 
urgencă reprezintă un eveniment a cărui realizare nu poate ft âeterminată cu 
exactitate. . . 

Aşadar, exigencele constitucionale in discucie nu sunt îndeplinite deearece 
efectele legii în discucie se află In stare dedependencă.facă de o sane de evenimente 
incerte ca realizare, . nedeterminate In tbttp, eeea ce nu poate genera decât 
imprevizibilitate şi insecuritate In stabilirea conduitei de către subiectele de drept 
destinatare. ' 

Mat mutt, lipsa de claritate şi de precizie a normal este sublimată şi de faptul 
că, avânil In vedere formula legislativă utilizată de către legiujtorul primer, tennenul 
de „cel mult 61uni de la data încetării stăril de urgenlă" an determina necesitatca 
unei noi intervencii legislative la momentul încetării stării de urgencâ prin care să se 
stabilească in mod expres data până la care se prelungesc mandatele autoritălii 
publice locale In curs. 
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Or, viciile de neconstituiionalitate ate normei stint "mtărite şi de faptul că 
aceasta nu prevede nici eniităple'şi nici criteriile în raport cu care acestea at urma să 
determine termenul cert de prelungire at mandatelor autoritălilor publice locale. 

Considerăm că, Iimitele apreclerii, de la o Iună la şase luni, stint de natură să 
afecteze func(lonarea administra}iei.publice locale care, în lipsa untii termen cert, 
previzibil, nu va putea fl in măsurâ să îşi organizeze activitatea în mod predictibil. 

Prin urmare, apreciem că, prip prisma motivelor arătate, legea care face 
obiectul prezentei sesizări nu 4ndeplineşte 'condi(llle de eonstitu(ionalitate 
extrinseeă reglementate de art,i alin.(3) şi alin.(5) ilin Constitu(ie, . 

B. încălcarea art.1 ai11n43) şl alin.(5), coroborat cu art.115 aliu.(5) şi alin.(7) 
din Constitu(ia RomRniei: ` 

După cum am arătat şi anterior, soluiia legislativă propusă şi adoptată are 
obiect de regtementare identic Cu cel al O.U.G. nr.44/2020, iar In ceea ce priveşte 
instrumentut de prezentare şi motivate, argumentele tntervenliei legislative nu 
prezintă noutate în raport at cele redate de către Guvern în Expunerea de motive şi 
Nota de fundarnentare Ia ordonania de urgenj"a pre-citată. 

Astfel, ptin adoptarea legii, aprectem că s-a încălcat principiul colaborăril 
lotale şl ai respectului reciproc Intro Parlanient şi Guvern, întrucât Partamentul 
a intervenit în procedura demarată de către legiuitorul delegat, ftnalizată prin 
adoptarea O.U.G. nr.4412020. 

În acest context, apreciem ca Iliad tncidente considerentete ' Curiii 
Constituiionale expuse în cuprinsul Deciziei nr.611/2017. 

„De-a tungul timpulul, jurisprudenla Curlii Constituflona e a stabtlit, în 
eazuri punctuale, repere concretepe baza cărora autoritălilexinstltu(iile să î,Ci poată 
conjigura, din perspectiva loialitălii, raporturile lor specz(ice de colâborare. Curtea 
nu a oferit o definilie cuprinzătoare conceptului, menită să~acopere toate 
parlicularitălile colaborării dintre institulir'lăutorităli, acest demer frin4 de altfel, 
si diftcil de realizcit, motiv penlru care Curtea va stabili triter'( şi repere, on 
aplicabilitate generală. I 

Curtea Constilu/ională constată, a,sadar, că o primă compor~entă a statului 
de drepto reprezintă punerea înapf%areaprevederilor explicite,siformale ale legii 
şi .ale ' Constitu(iei. Cu alte cuvinte, sub aspectul colaborării lofale între 
instituliilelautoritălile stalului, o primă semnijica(le a coneeptudui o constitute 
respeetarea normelor de drept pozitiv, agate în vigoare flttr-o anumită perioadă 

- temporală, care reglementează în mod expres sau implicit competenke, prerogative, 
atribujii, obliga(ii sau îndatoriri ate institu}'iilorlttutorită(ilorstatuhi{. 

fn continuare, Curtea constată că respectarea statului d'e drept nu se 
limitează la această componentă, ci implică, din partea autori}ă(ilor publice, 
comportamente ,al practidi constitu(ionale, care î,si au sargintea în ordinea 
normativă constitulională, privită ca ansamblu de principii care t/,undamentează 

- raporturile sociale, politiae, juridice ale unei societă(t. 
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Rltfel spus, această ordine normativă constitu(tonală are o semnj/ícalie mai 
amplă decât normele pozitive edictate de legiuitor, const'luind eultura 
constitulionalăspeeificăunei comunită(i na(ionale: Prtn urmare, colaborarealoială 
presupune, dincolo de respectul fa(ă de lege, respectul reclproc al 
autorltăfllor/lnstitu(litor statulul, ca expresie a unor valor! constltu(ionale 
aslmllate, asumate şi promovate, Fn scopul asigurării echillbrulul între puterlle 
statului. Lpialitatea constitulională poate ji caracterizată, dec$ cajflnd a valoare- 
principtu intrinsecă Legtt fundamentale, fn. vreme ce cotaborarea loială intre 
autoritălilel.r'nstitu)iile statulut are un rot definitoriu in implementarea Constituliei. 

„Respeciul pentru Constitu(ie nu poate fi limitat is executarea literală a 
dispoziliilor sale operajionale Constitu((a prin însă,ti natura sa, in plus fa(ă de 
garantarea drepturilor omului, oferă tin cadru pentru instituliile statului, stab(leşte 
atrtbu(iile şi obliga(iile acestora. Scopul acestor dispozi/ii este de a permits buna 
func(ionare a institu(iilor, îrz baza caoperării /elate dintre acestea. Şeful statului, 
ParlamentuĘ Guvernul, sistemul judictar, toate servesc scapula! comun . de a 
promovti interesete (ărli ca tin întreg, nu interesele înguste ale tine! singure 
instttu(ii sau ale una(partid politic care a desemnat titularul func(iei. Chiar dacă a 
institu(ie este într o situa(ie de putere, atunei când este tn măsură să tnjluenjeze alte 
institujfl ale statului, trebute să facă acest lust,, av6nd tn vedere inferesul statului 
ca an întreg, inc/ash', ca o consecin(ă, fnteresele celorlalte institu(li şi eels ale 
minoritălii parlamentare"(.4vizul Comisiei de /a Yene)!a, pre-citat, paragraful 87). 

Conduita institulională care se circumscrie colaborării lotale are, prin 
urmare, a componentă extra legem, întemeiată pe practici constitu/('onale, care au 
ca jinalitate primordlală tuna func(lonare a autorită(ilor .Jtatului, buna 
administrate a intereselor publics şl respectul fa(ă de drepturile şi libertă(ile 
fundamentale ale cetă(enilor. Finalitatea secundară este evltarea conjiictelor . 
intertnstitu((onale ş! tnlăturarea blocajelor flt exerei(iuiprerogativelor lot legate. 

Instrttmentel'e care concură Ia realizarea acestor finalttălişi care fac dovada 
unui comportament loial fa(ă de valorile constttu((onale stint d(atogul institu(lonal 
şi stabilirea unor practici reciproc acceptate. Aeeste instruments trebule şă 
constituie funtlamentele solu(ionării „ttnpreună", „prin acordul păr(llor ; jar nu 
„tmpdtriva ; „în detrimental" uneia sau aitela, a eventualelor diferende ivite în 
raporturile dintre autorită(i, cauzate de sltua(il de fapt sau de drept confuze, 
echivace 

In vlrttitea princ(piutui cooperărli lalale între autorttă(i este, astfet, necesar 
ea jtecare dintre acestea să depună diligen(e ra(lonale şi sporite in cadrul 
dlatogtiltii institafional legal pentru ev(tarea pa cBt cu putinfă q generări( de 
conjlictejuridice de natură constitu(ională. 

Aşadar, fală de motivele expuse şE fală de inciden[a ralionamentelor juridice . 
ale Curiii ConstitulionaIe prezentate mat sus, apreciem că Parlamentul, rapoxtat Ia 
rnaniera în care a legiferat, a încălcat principiul constitulional al colaborării şi 



, 

cooperărji loiate, având in vedere că, f5ră a line cent de prerogativa reglementării 
exercitatăîn mod legal de către Guvem, aintervenitasupravoin(ei acestuja din unnă, 
anihilând soluiia legislativă, in lipsa unor mbtive wale sau temeinic justificate. 

In transpunerea principiului sus-meniionat, Curtea Gonstituţională s-a 
pronunjat în repetate rânduri cu privire la succesiunea evenimentelor legislative 
asupra aceluiaşi object de regtementare, arătând că „Partamentul poate să intervină 
în această materie a tegisla/iei referendare, cu condiJEa de a nu o supune razor 
modificărt strict conjunctarale, pe baza unor susilnert de oportunitate or! a 
înjelegeril polttice, care avantajează rina sari atta dintre forjele poliUce 
reprezentate hi Partament ,sl care formează ta un moment dqt o majoritate 
pariamentară" (Decizia nr.334/2013). J 

Or, după eiim am arătat şi anterior, înţelegem să reiterăm faptul că Ordonania 
de Urgeniă.nr.44/2020 a fost adoptată de către Executiv in şedinla de guvem din data 
de 06.04.2020, iar Legea care face obiectul prezentel sesizări a fost votată in Camera 
decizională a Parlamentuluj Ia data de 23.04.2020. 

Prin, urmare, deşi Guvernul a adoptat la începutul lunji aprilie tin act de 
reglementare prjmară in domeniul vizat, Parlamentut, In contradic(ie cu practicile 
constituljonale, tăiii a întreprinde procedura dialogului specific Intro autorităli, 
respectiv fără a colabora şi conlucra cu legiuitorul delegat in procesul de normare, a 
înaintat propunerea legislativă in Camera decizională, fund adoptâtă şi trimisă la 
promulgare lâ data de 23.04.2020. 

Ynsă, Curtea Constitulională a subliniat în repetate rândurjLnecesitatea ca 
autorită}ile statului să depună toate diligen(ele hi vederea unej cooperan ioiale, astfel 
"i ncât realizarea obiectivelor să reprezinte materializarea dialoguluj şi;a consensului, 
or, in condiiiile in care Parlamentul a ignorat actul de legiferare al Exeoutivutui, 
promovând şi adoptând o loge care s-a concretizat într-un paralelis~n Iegislativ Cu 
O.U.G. nr.44/2020, apreciem că egte vădită încăicarea principiului constituiional al 
cooperării şi colaborării lolale Intro autorităij. , 

Or, atât timp eât cadrul legal constitulionai ş4 infra constiţulional prevăd 
remediul expres prin care legiuitorulprimar, în măsura in care se justifică, poate 
interveni asupra aetelor normatjve adoptate de Guvern, apreciem că, orice rnodificări 
sau completări Ia domeniul vizat, de O.U.G. nr.44/2020 s-ar fi putut opera cu 
respectarea principiului cooperării şi colaborării loiale numai In cadrul procedure 
parlamentare specifice de aprobare a ordonanlei de urgenlă. 

• Neprocedând In acest sens, apreciem că Parlamentul a nesocottt competenia 
do- legiferare delegată a Ciuvernuluj, exercitată In mod constitulionai, coca ce an se 
poate circumscrie decât unet conduite In dezacord cu Legea fundamentală şi cu 
practicile statornicitedecătre aceasta, întrucât ark61 alin.(1) din Consfitulie flu poate 
fl interpretat în. mod absolut, în sensul în care legjuitorul primar, sub caliţatea de 
unică autoritate Iegiuitoare a jării, să poată anihila manifestarea legislativă a 
Guvemuluj în mod disore}ionar sau In once circumstanle. 
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Considerăm că, sub apanajul competen(ei de legiferare prevăzute de 
art.61 alin.(1) din Constitujie, leginitorul primar nu poate proceda la 
modificarea, completarea san abrogarea actelor normative adoptate de către 
Guvern5n lipsa tutor justificărl objective şi îu.temeiate, aşa cum,ade exemplu, in 
pofida calitălsi de unică autoritate legiuitoare a lării, nu este acceptat1ca Parlamentul 
să legifereze in domeniile date prin lege in competen(a expresă a tiuvemului.. 

Aşadar, reiterăm faptui. că, interven(ia legislativă a Parlamjntului este cu 
atât mai mutt contrară dispoziţiflor constitu(ionalc cu cât, astfel ciim am arătat, 
aceasta nu este justificată in niciun mod, din contră, întreaga Expunere de 
motive la legea care face obfectul prezentel sesizări reprezlntă o preluare 
îritocmai a argumentelor Guvernului cuprinse In O.U.G. nr.4412020. 

Mal amintim că, din infonnaliile publicate pe pagina de Internet a Camerei 
Deputaplor, propunerea legislativă a fost adoptată de anibe e camere ale 
Parlamentului filnd teimisă la promulgare Preşedintelui României in data de 23 
aprilie 2020. in acest context, atragem aten$ia că, daeă legea va ft promulgată In 
cele din urmă de către Preşedintele României, vor exista două reglementări In 
vigoare privind prelăngirea mandatului- aleşilor locali, ceea ce va genera 
dificuită(i In aplicare. 

Pentru aceste motive, apreciem că Parlamentul a încălcat principiul 
constitu(ional al colaborării şi eooperării latale şi, pe cab e de consecin(ă, legea 
care face obiectul prezentel sesizări nu îndeplineşte icondijifle de 
constitu(fonalitate extrinsecă reglementate de art.1 alin. (3) ¢i (5), coroborat cu 
art. 115 alfn. (5) şi (7) din Constitulie. ` 

C.Încăicarea art.73 alin.(1) lit.o),' ,coroborat cn art.75, alln.(1) din 
Constitulia l2omăniei: 

Din perspectiva obiectuiui de reglementare al legfl fit disculie, respectiv a 
dispoz!(illor legate adoptate, apreciem că se impune anallza procesului de legiferare 
prin raportare la domeniile circurnscrise legilor organice, prevăzute de art.73 din 
Constitulie. . 

Concret, at fost propuse şi adoptate două sălulii care privesc administra(ia' 
publică locală, din perspectiva prelungirli mandatelor autorităjilor publice locale în 
curs ş!'stabilirea date! următoarelor alegeń pentru aceste entităji. 

Astfel, pe scurt, din cuprinsul Expunerli de motive la lege, ini iatorfi arată că, 
in contextul pandemiei Covid-19 nu s-ar putea destăşura in mod corespunzător 
activităjile specifics prealabile scrutinului de vot, moth' pentru câre, se impute 
prelungirea mandatelor autorită(itor locale pentru care s-au organizat alegeń locale 
In anul2016. 

Or, aparte de caracterul electoral generic al solu{iei legislative, întrucât 
vizează aşpecte privind desfăşurarea alegerilor electorale, apreciem că se impune a 
se constata că, in eoucret, activitatea de-normare are impact direct in ceea ce 
prfveşte organizarea şf func~ionarea administra}iei publics locale, ceea cc 
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deternlină, în consecdniă, incidenla dispozd(iilor art.120-art.l23 din Constitu(ie; 
rezervate regimului juridic constitu(ional a! atlministrapei publice locale. ' 

• Astfel, considerăm că, in eeea ce prive@te prelungirea mandatelor 
autorită}ilor publice locale, aceasta nu reprezintă o reglementare care să se 
circumserie sistentnlui electorăl şi care să se facă potrivit art.73 alin.(1) Idta) 
din Constitu(ie, tntrucat solu(ia legislativă propane o măsură teinporară, care 
an va eăpăta caracter def9nitiv In arhitectura legisla(iei electorale şl care are, 
mad degrabă, caracter de a asigura continuitatea fi cadrul administrajdei 

. publice locale. 
Or, după cum am subliniat, având In vedere că, In concret, inten(ia de 

reglementare a avut in vedere evitarea utter blocaje la nivelul administraiiei locale, 
remediu prin care s-a treat cadrul legal pentru ca acestea să işi exerc~te mandatele In 
mod legal inperioada tampon ieşirli din starea de urgenlă, apreeiem că, In realitate, 
solu(ia leglslat►vă vlzează modal de organizare al administra>}iei publice locale, 
jar nu sistempl electoral, fiind incidente dlspozi(iile art73 alin.(1) lito) din 
Constitu(ie: organizarea administraliei publlce locale, a teritoriului, precum şi 
regirnul general privind autonomia locală. ' 

În conseoin(ă, apreciem că ma fost"utcălcate dispozi)iile art.75 alin.(1) din 
Constituiiâ României, în sensul tn care, tat ceca ce prdveşte legea tat discu(le, 
aceasta trebuda supusă spate dezbatere şi adoptare Camerei Deputa(ilor, ca 
primă Caameră sesizată, Senatul fiind camera decjzdonală. 1 . 

D, iacălcarea art 102 alin.(1) şi art.108 alin.(1) şi alin.(2) din Constitu4da 
României: 

Po.trivit arti02 din Constitupa Ramâniei (Guvernui - Rolul şi ştructura): „(1) 
Guvernul, potrivit programului său de guvernare acceptat de Par4rment, asigură 
realizarea polfticii interne şl extern a rării şl exercită condueerea generală a 
administraliei pubT lce ". 

Astfel, arătătn că, prin Hotărdrea nr.1/2020 din 14 matte 2020 pentru 
acordarea fncrederii GuvernuluP, Parlamentul României, conform atribuiiilor 
const'ftuiionale, a acceptat programul de guve'rnare şi a acordat tneredero 
Guvernului pentru aducerea la indeplinire a acestuia 'prin intermediul 
instrumentelor prevăzute de lege. 

Or, potrivit Programului de.Guvemare (Alexa 2 la actul normativ arnintit) 
unul dintre obiectivele principale ale actualulud Guvern este organizarea şi 
desfaşurarea corectă a alegerilor politico programate in 2020. 

Prdn urmare, legitimitaieâ demersulul iegislativ al Guvernulw reprezentat de 
O.U.G. nr.44l2020 emană toemai,de la Parlament, care; prin acceptarea programului 
de guvernare propus, a materializat prevederile art.102 din Constitulie şi, in 

s Hotărănea parlamrntului Romănlei nr.I72020 d[n 14 maaie 2020 pcatca awrdarea increderii euventului 
ofi&al ai Ramfiniei. Parteal, nc20&din 14 mactie2020 

publicatăln manitorul 
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a adopta ordonan(e de urgen/ă in condi(ille stabilite de art. 115 alin'(4)-alin. (6) din 
Constitu/ie. 

Astfel, ordonanla de urgen(ă, ca act normativ ce permite G,ttvernului, sub 
eantrolul Parlamentului, să facă fa/ă unel situirlii extraordinare, se justjj?că prin 
necesitatea şi urgen/a reglementării acestei situa/ii care, datorită circumstan/elor 
sale; impune adoptarea de solulii (mediate in vederea evităriP uner grave atingeri 
aduse interesulut public. ' , • 

Având fit vedere aceste considerente, Curtea re/inc că, pa lângă monopalui 
legislatival Farlamentulu% Constitu(i'a, hr ar6115, consacră deleggrea feglslativă, 
i}r virtuteă căreitd Guvernul poate emite ordonan/e simple [atMlS alin.(1)- 
alin.(3)/sau ordonan/e de urgen/ă,(art.115 a11n.(4)-alitt.(6)J. 

• Astfel, transferal unor atribu/il legislative cure autoritatea executivă se 
realizează printr-un act de voin(ă al Parlamentulni or!, pa cale constltujlonală, in 
stiaa(ii extraordinare, ,ri numai sub control parlamentar." 

Astfel, în conformitate cu art.I alin.(4) din Censtitutie, „Statul se organizează 
potrivit principiului separa(iet şi eclulibrului puterilor legislativă, executivă şi 
judecătorească —In cadrul democra/tei constitu/ionale' : 

La nivel infra-constitutional, Codul administrativ reglementează, la art.25, 
principalele atributii principals ale Guvernului, dintre care amintim: 

„c) asigură executarea de către autoritălile administra/iei pub/iae a legtlar şi a 
celorlalte acte normative date m aplicarea acestora; 
1) controlează activitatea ministerelor şi a celorlalte organ centrale de 

speclalitate din subardinea sit; 
& btdeplineşte once alte atributii prevăzute de lege sau care decurg din rolul şi 

funcliile Guvernului. " 
be lege lata, data alegerilor se stabileşte conform art.10 alin.(1) din Legea 

nr.115/2015 pentiu alegerea autoritătilor administratiei publics locate, pentru 
modificarea Legii administratiei publics locale nr.215/2001, precum şi pentru 
modifrcatea şi completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul aleşilor locali, cu 
modificările şi completârile ulterioare, care prevede că: ,,Data alegerilor se 
stabileşte prin Gotărăre a Guvernulu$ cu eel pu/in ?S de zile inaintea votărib" 

Având în vedere contextul actual privind declararea stării de urgentă pe 
teritoriul României, conform Ordonantei de Urgentă a Ciuvemului nr.44/2020, în 
vigoare, data alegerilor se stabileşte potrivit nannelor legate anterior citate, „la 
propunerea Autoritălii Electorale Permanente şt a Ministerului Afagerilar Interne, 
cu avizul ̀Comttetului•nalional pentru situa{ii speciale,de urgen/ă." (art.2). 

De asemenea, conform art.1 din Ordonanta de urgent a, Guvernului 
nr.44/2020, procedurile privind organ izarca alegerilor pentru autoritălile 
administra/iei pub/ice locale se int(iază in termen de 6 lunt de la data expirării 
duratei stării de urgen(a".-
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'Ŝ

 
Â

,'
~

 
~ 

0
~

 R
 

~
` 

f~D
 

.\
 

m
. 

l~0
 
'«

t•
O

 
[P

 
'J

 
Â

 
~ 

m
 ~

 
..
. 

R
 

s~.
 

N
 

~ 
~ 

~ 
W

 
f~ ,

j! 
pO i

 
~

' 
w

 
~ 

.a
 

~ 
p
• 

p 
m

 
~ 

~
 

A
 

!'+
 O

q 
R

i'
.i

 
aQ

 
p
^
 

m
 

at
 ,°

~ 
o•

 
â

 
•,

.
 A

 
A

, 
o

 a
p 

..
 

m
 

~
 t

 

~
 

C
a 

'+
'h

y
 

O
 

•'
f 

~
..
0
 

.n.
. 

p
, 

..
 

.~
 

n 
a 

"
„
 
'~

 
t'~

 
m

 
O

 
m

 
Y

y+
 "

. 
4 

'~
. 

C
 

~m
. 

3"̀
 

~
t 

~
. 

ca
' 

`~
"
p
'.
~

.~
 

~
'

•„KC
~ 

C
.r

e
'

^
p
 

..
.~

.~
 

~C~
.'
•C

Q
„

w
'N

'm
 

m̀
"
~

 
w

 
~•

 
~ 

t 
R

 
~.

 
.A

^.
.•~

~`i
. ~

 
3

c
p

_
..

m
y

O
 W

 
W

 
~ 

`2
p
 

4 

o
 

ti
 
«
 

ro 
m

 
«

, 
Cy

N
~

 
_,

 _
~ 

,_
 

 
 ~

_
4
_
0
._

 
z
Q

 $
 n

 
w 

w
~

 
~

 
t~

.
 

24
 

m
-~

. ~
 _

 
m

 ~
.Q

 
~'

 
fi

 
ro

 
m

 a
 1

0 
` 

A
yC

.+ 
'p

 
p7

y 

1
!I

U

H
 

W
' 
â
y
 

E
.

â
'~

 
 

~
T

m
~

 
 

a~e
~

o
a
1
p
+

o
o
«
'

n

I
 

 trt 
~

 
G

 
m

 ~
 

~
, 

~
 

~
 

~
' 
p

' a 
~

• 
ti

 ~
 

O
 

~"
~.

 +
A

 
9 

~
' 

C
 

w
 

~
 

.~~
. ; 

fpa
 

R
 

~
 

~
 

3 
~

' 
â,

' ~
~

. 
n 

aC
f 

m
~

 
K

 
aa

 
~

. 
~

,'
 

~
 

o
 â

 rs
' 
o

 C
 

e0
 

~
r 

q 
A

~
 ~

• 
~

 
y 

O
 

,r
y

 n
 

~
 

a
; 

3 
«

: 
o 

w
 

~ 
w

- 
a

—
 

$
t~

'0
~

c
i 

w
io

' 
~

'~
~

 
â
.
~

°
~

N
~

~
fi

s
a
~

a
R

A
~

`~
fi

«
:°

 
~ 

B
 

°
.$

 
o
~

: 



a
o
tw

 
â
,•
z
 °

 
3

 
'.
' 

o
 w

e~ 
«
—

 
m

e
p
 

a 
anx

C
a  w

c
st

' 
w

^~
 

n
tt

 f
l

 
a
•0

—
=

 
~

~
_
.o° 

â 
m

 n
w

o
 

n
~

`~
.*n

e 
â3

.u°
a 

co
G

c
P

C
li

°
~

'~
°
~

~
3
~

y
m

°
 

n Pn
 

m
 N

 
m

 m
 ~

 n
~

 
~

 
e
 P

~
 o

 
ks

 
e 

.f
 `

t1
 n

4
í  

m
 

•~
 

m>
 ~

c 
..
s
 P

 
O

 
e 

,c,a
 C

 
~

 
Z

• 
m

 
~

 
~

- 
r

 ~
 

m
 

^.3
 

~
A

 
w

 
 la

 
.~

 
O

 
p 

.M
 

N
°
 

w
 

*7
 

n
 6

 
~

. 
• 

 
.•

>
.g

 
.~

 
~

 
~

 
+

n
 

C
 
:~ -

 
CS

• 
~

 
..n.

 
y

 
•~

• 
~

~
 

f 
A

 
~

.~
 

n
..
^
..
 G

 
C

 
m

~
~

'.
 

m
.R

i.
 P

 
fe

 
~+

 
C

 
C

 
n

 
m

 
O

 
'•~

 
mf

 ~
 

en
 

P
: 

G
 

<°
 

~ 
,f,

0 
^•

• 
~

 
'~

 
d 

m
 

O
 

m
 "

i3
.'~

 
..
 

m
 

..
. 

a 
..
f

 
C

 
~

°
+

 
~

 
P

 
w

n
~

'c
!

'•!
~

 
~

• 
~

n
Lv i

n
o

P
•e

" 
P

n
a
i~

m
g
.•

+
~

m
,~

 
. 

.â
 

7
3
~

~
o
o
ro

m
~

e
7

w
 

c
 

~
'.
ri

~
• 

n
m

 
iy

b
~

 
s
.r

^
 

~'n
o
n
n
 

w
,y

 
3
: 

o
~

m
..
 

re
v
~

m
n
3
~

n
~

 
c
,m

 

~
 

~•
"':.

 ~
• 

~~
...

 O
 

•'~.
.'
 ~

 
p 

"w"
 •~"-

i 
i 

- 
~

 
m

f 
~

 
rn

 
~

 
~

 
t•~

 
O

 
A

 
O

 
.•

. 
',~'

 • 
.r~

'•. R
y 

b 
C

~•
 7

 
C

 
m

 
G

 
r•s

 
G

i 
O

 
K

. 
.-

 
~

 
~

 
• 

G
 

$
~

• 
R

~
~

~
,~

Q
~

Â
c
~

O
'~

~
a

w
ir
s
'°

~
m

~
~

~
°
 

~
~

=
m

~
`a

ro
~

~
~

c
w

,r
o
~

°
1
5
. 

w
°
f'

c
e
m

ro
~

~
~

~
5
,.
,~

°
=

'e
~

~
~

~
~

.~
y
n
~

 
p
~

 
~

 8
' .

~~, •,•
 

.Y "'.
•: 

Â
 ~

 
a 

C
 

A
 

~ 
t~t

 
.'3

 
~ 

.r'3
' 

"
t 

~ 
p
, 

R
3 

~ 
; 

b
> 

n
 

~
>

 3
 

~ 
m

f 
O

. 
~

' 
® . h 

~ 
~ 

w
 

G
 

C
 

.ǹ"
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